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ค าน า 
 

  ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดปรำจีนบุรี ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำร
ปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนตำมมำตรฐำน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizationsof the 
Tread way Commission) เพ่ือก ำหนดมำตรกำรส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในกำรป้องกันกำรทุจริต กำรบริหำรงำนที่
โปร่งใสตรวจสอบได้และกำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อย
นอกจำกนี้ยังน ำควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้มำก ำหนดเป็นคู่มือ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนเพ่ือบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564)  
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ส่วนที่ 1 
บทน า 

 

1. หลักการและเหตุผล 

  กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพรำะเป็นกำรแสวงหำ 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ไปแทรกแซง กำรใช้
ดุลยพินิจในกระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ จนท ำให้เกิดกำรละทิ้งคุณธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำที่สำธำรณะ 
ขำดควำมเป็นอิสระ ควำมเป็นกลำง และควำมเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะของส่วนรวม และท ำ
ให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงำน สถำบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอำจอยู่ในรูป
ของผลประโยชน์ทำงกำรเงิน คุณภำพกำรให้บริกำร ควำมเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่ำอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกำส 
ในอนำคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่ำงไรก็ตำมท่ำมกลำงผู้ที่จงใจกระท ำควำมผิด ยังพบผู้กระท ำ
ควำมผิดโดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรู้ในเรื่องดังกล่ำวอีกเป็นจ ำนวนมำก จนน ำไปสู่กำรถูกกล่ำวหำร้องเรียนเรื่องทุจริต
หรือถูกลงโทษทำงอำญำ ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหำทำงกำรบริหำรภำครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหำ
กำรทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหำกำรขำดหลักธรรมำภิบำลและเป็นอุปสรรคต่อกำร
พัฒนำประเทศ อีกด้วย   
  ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดปรำจีนบุรี ได้ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่
อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตำม
มำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) มำเป็น
กรอบกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัย
และควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ประเภทของควำมเสี่ยง แบ่งออกเป็น  ๔  ด้ำน ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมำยถึง ควำมเสี่ยงเก่ียวกับกำรบรรลุเป้ำหมำย
และพันธกิจในภำพรวมที่เกิดจำกเปลี่ยนแปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์ภำยนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก ำหนดไว้
และกำรปฏิบัติตำมแผนกลยุทธ์ไม่เหมำะสมรวมถึงควำมไม่สอดคล้องกันระหว่ำงนโยบำยเป้ำหมำยกลยุทธ์โครงสร้ำง
องค์กร สภำพแข่งขัน ทรัพยำกรและสภำพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้ำหมำยขององค์กร 
  2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภำพประสิทธิผล
หรือผลกำรปฏิบัติงำนโดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยงเนื่องจำกระบบงำนภำยในขององค์กร /กระบวนกำร
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลำกร/ควำมเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภำพประสิทธิผลในกำรด ำเนิน
โครงกำร 
  3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบริหำรงบประมำณ
และกำรเงิน เช่นกำรบริหำรกำรเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมำะสม ท ำให้ขำดประสิทธิภำพและไม่ทันต่อสถำนกำรณ์หรือ
เป็นควำมเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกำรเงินขององค์กำร เช่น กำรประมำณกำรงบประมำณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับ
ขั้นตอนกำรด ำเนินกำรเป็นต้น เนื่องจำกขำดกำรจัดหำข้อมูลกำรวิเครำะห์กำรวำงแผนกำรควบคุมและกำรจัดท ำ
รำยงำนเพื่อน ำมำใช้ในกำรบริหำรงบประมำณและกำรเงินดังกล่ำว 
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  4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ
กำรปฏิบัติตำมกฎระเบียบต่ำงๆ โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยงเนื่องจำกควำมไม่ชัดเจน ควำมไม่ทันสมัย
หรือควำมไม่ครอบคลุมของกฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่ำงๆ รวมถึงกำรท ำนิติกรรมสัญญำ กำรร่ำงสัญญำ 
ที่ไม่ครอบคลุมกำรด ำเนินงำน 
  สำเหตุของกำรเกิดควำมเสี่ยงอำจเกิดจำกปัจจัยหลัก  ๒  ปัจจัย คือ 
  1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบำยของผู้บริหำร ควำมซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภำพของบุคลำกรและกำร 
เปลี่ยนแปลงระบบงำน ควำมเชื่อถือได้ของระบบสำรสนเทศ กำรเปลี่ยนแปลงผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่บ่อยครั้ง 
กำรควบคุมก ำกับดูแลไม่ท่ัวถึงและกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงำนเป็นต้น 
  2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับของทำงรำชกำร กำรเปลี่ยนแปลงทำง
เทคโนโลยีหรือสภำพกำรแข่งขันสภำวะแวดล้อมทั้งทำงเศรษฐกิจและกำรเมือง เป็นต้น   
  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง สภำวกำรณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมือง
ข้ำรำชกำร พนักงำนบริษัทหรือผู้บริหำร ซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งหน้ำที่ท่ีบุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งกำรกระท ำนั้นอำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว  
ทั้งเจตนำและไม่เจตนำและมีรูปแบบที่หลำกหลำยไม่จ ำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่ำนั้นแต่รวมถึง
ผลประโยชน์อ่ืนๆที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อำทิ กำรแต่งตั้งพรรคพวกเข้ำไปด ำรงต ำแหน่งในองค์กรต่ำงๆ
ทั้งในหน่วยงำนรำชกำร รัฐวิสำหกิจและบริษัทจ ำกัดหรือกำรที่บุคคลผู้มีอ ำนำจหน้ำที่ตัดสินใจให้ญำติพ่ีน้องหรือ
บริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทำนหรือผลประโยชน์จำกทำงรำชกำรโดยมิชอบส่งผลให้บุคคลนั้นขำดกำร
ตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจำกยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชำติ กำรกระท ำแบบนี้
เป็นกำรกระท ำท่ีผิดทำงจริยธรรมและจรรยำบรรณ 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  จึงหมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ 
ควำมเสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำส ที่จะท ำให้เกิด
ควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริต กล่ำวคือ ยิ่งมีสถำนกำรณ์หรือ
สภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมำกเท่ำใด ก็ยิ่งมีโอกำสก่อให้เกิดหรือ
น ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น 
  กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น ำเอำควำมเสี่ยงในด้ำนต่ำงๆ  
มำด ำเนินกำรวิเครำะห์ตำมกรอบมำตรฐำน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตำมบริบทควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด
ปรำจีนบุรี กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดปรำจีนบุรี
ทรำบถึงควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึนและปัจจัยเสี่ยงที่อำจเป็นเหตุท ำให้  
  1. กำรปฏิบัติรำชกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ของข้ำรำชกำรเป็นไปในลักษณะที่ขำดหรือมีควำม
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 
  2. กำรปฏิบัติหน้ำที่ไปในทำงที่ท ำให้ประชำชนขำดควำมเชื่อถือในควำมมีคุณธรรมจริยธรรม 
  3. กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยกำรขำดกำรค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตน และกำร
ยึดมั่นในหลักธรรมำภิบำล 
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พร้อมกันนี้ ยังสำมำรถก ำหนดมำตรกำรแนวทำงกำรป้องกัน ยับยั้งกำรทุจริต ปิดโอกำสกำรทุจริต และเพ่ือก ำหนด
มำตรกำรหรือแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบ กำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็น
ปัญหำส ำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 
2. วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือสร้ำงสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรให้เกิดควำมคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
  ๒. เพ่ือแสดงควำมมุ่งมั่นในกำรบริหำรรำชกำรโดยใช้หลักธรรมำภิบำล 
  ๓. เพ่ือตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำที่รัฐไม่ ให้เกิดกำรแสวงหำ
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็นแบบอย่ำง
ที่ด ียืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมำย โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
  ๔. เพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมั่นศรัทธำต่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแก่ผู้รับบริกำร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชำชน 
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ส่วนที่ 2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นกำรวิเครำะห์ระดับโอกำสที่จะเกิดผลกระทบของ  
ควำมเสี่ยงต่ำงๆ เพ่ือประเมินโอกำสและผลกระทบของควำมเสี่ยง และด ำเนินกำรวิเครำะห์ และจัดล ำดับควำมเสี่ยง 
โดยก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินมำตรฐำนที่จะใช้ในกำรประเมินควำมเสี่ยง ด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ 
ระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) และควำมรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับควำมเสี่ยง ทั้งนี้ 
ก ำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภำพเนื่องจำกเป็นข้อมูลเชิงพรรณำ ที่ไม่สำมำรถระบุเป็นตัวเลข หรือจ ำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 

 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมำก มีโอกำสเกิดขึ้นเป็นประจ ำ 
4 สูง มีโอกำสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปำนกลำง มีโอกำสเกิดขึ้นบำงครั้ง 
2 น้อย มีโอกำสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมำก มีโอกำสเกิดขึ้นยำก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมำก ถูกลงโทษทำงวินัยร้ำยแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 
3 ปำนกลำง สร้ำงบรรยำกำศในกำรทำงำนที่ไม่เหมำะสม 
2 น้อย สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนบ่อยครั้ง 
1 น้อยมำก สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนนำนๆครั้ง 

 
  ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับควำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเสี่ยง โดยพิจำรณำ 
จำกผลคูณของระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) 
ของควำมเสี่ยงแต่ละสำเหตุ (โอกำส × ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
   
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ควำมเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ควำมเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 
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 ในกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงจะต้องมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จำก กำรพิจำรณำ 
จัดระดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงจำกโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับควำมเสี่ยงที่สำมำรถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

ระดับความเสี่ยง= โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

  

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สำมำรถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในกำรจัดแบ่ง
ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
เสี่ยงสูงมำก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมำตรกำรลดและประเมินซ้ ำ 

หรือถ่ำยโอนควำมเสี่ยง 
สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมำตรกำรลดควำมเสี่ยง สีส้ม 
ปำนกลำง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยงแต่มีมำตรกำร

ควบคุมควำมเสี่ยง 
        สีเหลือง 

ต่ ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยง สีเขียว       
 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 
  โอกำสที่จะเกิดควำมเสียหำย (Likelihood) 
 
 
 
 

ควำม
รุนแรง
ของ

ผลกระทบ 
(Impact) 
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2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดปราจีนบุรี  
 ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดปรำจีนบุรี มีกำรด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
 1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 - กระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้เงินและมีช่องทำงที่จะท ำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
 - กระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้ดุลยพินิจของเจ้ำหน้ำที่ซึ่งมีโอกำสใช้อย่ำงไม่เหมำะสมคือ 
มีกำรเอ้ือประโยชน์หรือให้ควำมช่วยเหลือพวกพ้อง กำรกีดกัน กำรสร้ำงอุปสรรค 
 - กระบวนงำนที่มีช่องทำงเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จำกผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งส่งผลทำงลบต่อผู้ อ่ืน  
ที่เก่ียวข้อง 
 2) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 - กำรรับ – จ่ำยเงิน 
 - กำรบันทึกบัญชีรับ – จ่ำย / กำรจัดท ำบัญชีทำงกำรเงิน 
 - กำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรจ้ำงบริกำร 
 - กำรก ำหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์กำรก ำหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้ำประมูลหรือขำยสินค้ำ 
 - กำรตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์ 
 - กำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ไม่เป็นไปตำมข้ันตอนและกฎหมำยที่เก่ียวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
  - กำรคัดเลือกบุคคลเข้ำรับรำชกำร 
  - กำรจัดหำพัสดุ 
  - กำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรมศึกษำดูงำนประชุมและสัมมนำ 
  - กำรเบิกค่ำตอบแทน 
  - กำรใช้รถรำชกำร 
  - ฯลฯ 
 3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
 - สูญเสียงบประมำณ 
 - เปิดช่องทำงให้เจ้ำหน้ำที่ใช้อ ำนำจหน้ำที่ ท ำให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกำสกระท ำผิดในทำงมิชอบด้วยหน้ำที่ 
  - ท ำให้เสียชื่อเสียง ค ำเชื่อม่ันและควำมน่ำเชื่อถือของหน่วยงำน 
 4) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  (1) การเสริมสร้างจิตส านึกให้บุคลากรไม่ทนต่อการทุจริตทุกรูปแบบ เช่น 
  - กำรส่งเสริมกำรปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรพลเรือน จรรยำข้ำรำชกำรส ำนักงำน 
ปลัดกระทรวงสำธำรณสุข  
  - เผยแพร่ค่ำนิยมสร้ำงสรรค์ให้แก่เจ้ำหน้ำที่ 
  - จัดโครงกำรฝึกอบรมด้ำนคุณธรรมจริยธรรมให้กับเจ้ำหน้ำที่ 
  - กำรส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชำเป็นตัวอย่ำงที่ดี 
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  (2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 
  - กำรแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรงำนบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
  - กำรเผยแพร่กฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่ำงๆ ให้เจ้ำหน้ำที่ได้รับทรำบ เช่น พระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  ประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ เรื่อง หลักเกณฑ์กำรรับทรัพย์สินหรือ ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยำของเจ้ำหนำ้ที่
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๓ เป็นต้น 
  - กำรตรวจสอบติดตำม ประเมินผลและรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนของบุคลำกรอย่ำงสม่ ำเสมอและ
ต่อเนื่อง 
  - จัดช่องทำงกำรร้องเรียนเกี่ยวกับกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
สรุปผลการวิเคราะห์ความเส่ียงที่เกี่ยวกับผลประโยชนท์ับซ้อนของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดปราจีนบุรี ประจ าปี
พ.ศ. 256๖ 
 สสจ.ปรำจีนบุรี ก ำหนดควำมเสี่ยงที่เกีย่วกับผลประโยชน์ทับซ้อน จ ำนวน ๖ ประเด็นหลัก ดังนี้ 
 1. กระบวนกำรจัดหำพัสดุไม่เป็นไปตำมระเบียบที่เกี่ยวข้อง มีกำรแบ่งซื้อแบ่งจ้ำง แสวงหำผลประโยชน์
ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่ 

 - วิธีกำรหรือกระบวนกำรจัดหำแหล่งซื้อ (ควรหำบริษัทมำเปรียบเทียบ) 
 - กำรบริหำรสัญญำคณะกรรมกำรตรวจรับไม่รู้หน้ำที่ที่จะบริหำรสัญญำ 

 2. กำรเบิกจ่ำยค่ำตอบแทนกำรปฏิบัติงำนนอกเวลำรำชกำรและในวันหยุดรำชกำรเป็นเท็จหรือไม่เป็นไป
ตำมระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 - ค่ำตอบแทนโควิด 
 3. กำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุม สัมมนำ เป็นเท็จหรือไม่เป็นไปตำมระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 - กำรจัดอำหำรกลำงวัน อำหำรว่ำงและเครื่องดื่ม ไม่เหมำะสมกับรำคำ  
 4. กำรน ำรถรำชกำรไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว /กำรใช้ทรัพย์สินรำชกำรเป็นของส่วนตัว 

 - กำรใช้รถออกนอกเส้นทำงหลังจำกปฏิบัติรำชกำร 
 5. ค่ำตอบแทน พตส. ของเจ้ำหน้ำที่ในส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดปรำจีนบุรี ผู้ประกอบวิชำชีพ และอ่ืน ๆ 
 6. กำรยื่นค ำร้องขออนุญำต ขออนุมัติ ตำม พ.ร.บ.อำหำร พ.ร.บ.สถำนประกอบกำร และพ.ร.บ.ยำ ฯลฯ  
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เมื่ อพิจำรณำโอกำส/ควำมถี่ที่ จะเกิดเหตุกำรณ์  (Likelihood) และควำมรุนแรงของผลกระทบ ( Impact)  
ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงน ำผลที่ได้มำพิจำรณำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง และผลกระทบ  
ของควำมเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภำรกิจของหน่วยงำนว่ำ ก่อให้เกิดระดับของควำมเสี่ยงในระดับใดในตำรำงควำมเสี่ยง 
ซึ่งจะท ำให้ทรำบว่ำมีควำมเสี่ยงใดเป็นควำมเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหำรจัดกำรก่อน 
 

ล าดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
ล าดับ 

ความเสี่ยง 
1 กำรเบิกจ่ำยค่ำตอบแทนกำรปฏิบัติงำนนอกเวลำ

รำชกำรและในวันหยุดรำชกำรเป็นเท็จหรือ 
ไม่เป็นไปตำมระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

4 4 16 (1) 

๒ กระบวนกำรจัดหำพัสดุไม่เป็นไปตำมระเบียบที่
เกี่ยวข้อง มีกำรแบ่งซื้อแบ่งจ้ำง แสวงหำ
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่ 

3 5 15 (2) 

3 กำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุม 
สัมมนำ เป็นเท็จหรือไม่เป็นไปตำมระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

3 4 12 (3) 

๔ กำรน ำทรัพย์สินของรำชกำรไปใช้ประโยชน์
ส่วนตัว / กำรน ำรถรำชกำรไปใช้ประโยชน์
ส่วนตัว 

2 4 8 (4) 

5 กำรเบิกค่ำตอบแทน พตส. ของเจ้ำหน้ำที่ใน
ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดปรำจีนบุรี  
ผู้ประกอบวิชำชีพ และอ่ืน ๆ 

2 4 8 (4) 

6 กำรยื่นค ำร้องขออนุญำต ขออนุมัติ ตำม พ.ร.บ.
อำหำร พ.ร.บ.สถำนประกอบกำร และพ.ร.บ.ยำ  

1 4 4 (5) 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
5   (๒)   

4 (๕) (๔)  (๑)  

3    (๓)  

2      

1      

 1 2 3 4 5 
 

ควำมรุนแรง
ของ

ผลกระทบ 
(Impact) 
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  โอกำสที่จะเกิดควำมเสียหำย (Likelihood) 

 จำกแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จำกกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยง
ด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน สำมำรถสรุปกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงด้ำน
ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้ 
 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 
กำรเบิกจ่ำยค่ำตอบแทนกำรปฏิบัติงำนนอกเวลำรำชกำรและใน
วันหยุดรำชกำรเป็นเท็จหรือไม่เป็นไปตำมระเบียบที่เก่ียวข้อง 

ล ำดับ 1 (เสี่ยงสูงมำก = ๑๖ คะแนน) 

กระบวนกำรจัดหำพัสดุไม่เป็นไปตำมระเบียบที่เกี่ยวข้อง มีกำร
แบ่งซื้อแบ่งจ้ำง แสวงหำผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่ 

ล ำดับ 2 (เสี่ยงสูงมำก = ๑๕ คะแนน) 

กำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุม สัมมนำ เป็น
เท็จหรือไม่เป็นไปตำมระเบียบที่เก่ียวข้อง 

ล ำดับ ๓ (เสี่ยงสูง = ๑๒ คะแนน) 

กำรน ำทรัพย์สินของรำชกำรไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว / กำรน ำรถ
รำชกำรไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 

ล ำดับ ๔ (เสี่ยงปำนกลำง = ๘ คะแนน) 

กำรเบิกค่ำตอบแทน พตส. ของเจ้ำหน้ำที่ในส ำนักงำน
สำธำรณสุขจังหวัดปรำจีนบุรี ผู้ประกอบวิชำชีพ และอ่ืน ๆ 

ล ำดับ ๔ (เสี่ยงปำนกลำง = ๘ คะแนน) 

กำรยื่นค ำร้องขออนุญำต ขออนุมัติ ตำม พ.ร.บ.อำหำร พ.ร.บ.
สถำนประกอบกำร และพ.ร.บ.ยำ ฯลฯ 

ล ำดับ ๕ (เสี่ยงปำนกลำง = ๔ คะแนน) 

 
 จำกตำรำงวิเครำะห์ควำมเสี่ยงสำมำรถจ ำแนกระดับควำมเสี่ยงออกเป็น 3 ระดับ คือ สูงมำก สูงและปำนกลำง โดย
สำมำรถสรุปข้อมูลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ประจ ำปีงบประมำณ 
256๖ ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด ปัจจัยความเสี่ยง 
เสี่ยงสูงมำก (Extreme) จ ำเป็นต้องเร่งจัดกำรควำมเสี่ยง 

มีมำตรกำรลด และประเมินซ้ ำ หรือถ่ำย
โอนควำมเสี่ยง 
 

- กำรเบิกจ่ำยค่ำตอบแทนกำร
ปฏิบัติงำนนอกเวลำรำชกำรและใน
วันหยุดรำชกำรเป็นเท็จหรือ 
ไม่เป็นไปตำมระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
- กระบวนกำรจัดหำพัสดุไม่เป็นไป
ตำมระเบียบที่เก่ียวข้อง มีกำรแบ่ง
ซื้อแบ่งจ้ำง แสวงหำผลประโยชน์
ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่ 
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เสี่ยงสูง (High) จ ำเป็นต้องเร่งจัดกำรควำมเสี่ยง 
และมีมำตรกำรลดควำมเสี่ยง เพ่ือให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ 

- กำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม 
ศึกษำดูงำน ประชุม สัมมนำ เป็น
เท็จหรือไม่เป็นไปตำมระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ปำนกลำง (Medium) ยอมรับควำมเสี่ยง แต่มีมำตรกำรควบคุม
ควำมเสี่ยง 

- กำรน ำทรัพย์สินของรำชกำรไปใช้
ประโยชน์ส่วนตัว / กำรน ำรถ
รำชกำรไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
- กำรเบิกค่ำตอบแทน พตส. ของ
เจ้ำหน้ำที่ในส ำนักงำนสำธำรณสุข
จังหวัดปรำจีนบุรี ผู้ประกอบ
วิชำชีพ และอ่ืน ๆ 
- กำรยื่นค ำร้องขออนุญำต ขอ
อนุมัติ ตำม พ.ร.บ.อำหำร พ.ร.บ.
สถำนประกอบกำร และพ.ร.บ.ยำ 
ฯลฯ 

ต่ ำ (Low) - - 
 

 

 
 
 



3. กรอบแนวทางป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนส านักงานสาธารณสุขจังหวัดปราจีนบุรี        1๔ 
 

ปัจจัยท่ี 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
6๖ 

ก.พ. 
6๖ 

มี.ค. 
6๖ 

เม.ย. 
6๖ 

พ.ค. 
6๖ 

มิ.ย. 
6๖ 

ก.ค. 
6๖ 

ส.ค. 
6๖ 

ก.ย. 
6๖ 

1. กำรเบิกจ่ำค่ำตอบแทน
กำรปฏิบัติงำนนอกเวลำ
รำชกำรและใน
วันหยุดรำชกำรเป็นเท็จ
หรือไม่เป็นไปตำมระเบียบ
ท่ีเกี่ยวข้อง 

๔ ๔ ๑๖ 1. ให้ผู้บังคับบัญชำควบคุม ก ำกับ ดูแล
ตรวจสอบ กำรเบิกจ่ำยค่ำตอบแทนกำร
ปฏิบัติงำนนอกเวลำรำชกำรและใน
วันหยุดรำชกำรให้เป็นไปตำมระเบียบ
กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรเบิกจ่ำย
ค่ำตอบแทนกำรปฏิบัติงำนนอกเวลำรำชกำร 
พ.ศ.๒๕๕๐ และข้อบังคับกระทรวง
สำธำรณสุข ฉบับท่ี ๕ พ.ศ.๒๕๕๒ และฉบับ
อื่นๆ 
2. ให้ผู้บังคับบัญชำพิจำรณำควำมเหมำะสม
ในกำรจัดบุคลำกรขึ้นปฏิบัติงำนนอกเวลำ
รำชกำรและวันหยุดรำชกำร 
3. จัดท ำคู่มือกำรเบิกจ่ำยค่ำตอบแทนต่ำงๆ
เพื่อให้บุคลำกรยึดถือปฏิบัติให้เป็นไปตำม 
กฎหมำย ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องอย่ำงเคร่งครัด 
๔. สร้ำงเครือข่ำยเจ้ำหน้ำท่ี และภำค
ประชำชนในกำรเฝ้ำระวัง แจ้งเบำะแส กำร
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๕. ด ำเนินกำรทำงวินัย อำญำ และละเมิด
อย่ำงเด็ดขำด หำกพบกำรกระท ำควำมผิด 
 
 
 
 
 
 

         

กลุ่มงานบริหารทั่วไป 
กลุ่มกฎหมาย 
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ปัจจัยท่ี 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
6๖ 

ก.พ. 
6๖ 

มี.ค. 
6๖ 

เม.ย. 
6๖ 

พ.ค. 
6๖ 

มิ.ย. 
6๖ 

ก.ค. 
6๖ 

ส.ค. 
6๖ 

ก.ย. 
6๖ 

๒. กระบวนกำรจัดหำพัสดุ
ไม่เป็นไปตำมระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง มีกำรแบ่งซ้ือแบ่ง
จ้ำง อำศัยต ำแหน่งหน้ำท่ี
แสวงหำผลประโยชน์
ส่วนตัว 

๓ ๕ ๑๕ 1. ควบคุม ก ำกับ ดูแลให้ข้ำรำชกำรและ
บุคลำกร ให้ปฏิบัติตำม พ.ร.บ. กำรจัดซ้ือ 
จัดจ้ำง อย่ำงเคร่งครัด 
๒. ควบคุม ก ำกับ ดูแลให้เจ้ำหน้ำท่ี
ผู้ปฏิบัติงำนด้ำนพัสดุและบุคลำกรท่ีเกี่ยวข้อง
กับกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง รับรองถึงควำม 
ไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองำนในกำร
จัดซ้ือจัดจ้ำง 
๓. ควบคุม ก ำกับ ดูแลให้ข้ำรำชกำร 
บุคลำกรให้ปฏิบัติตำมมำตรกำรป้องกันและ
แก้ไข ปัญหำกำรทุจริตของส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงสำธำรณสุขอย่ำงเคร่งครัด 
๔. ควบคุม ก ำกับ ดูแลให้ข้ำรำชกำร 
บุคลำกร ให้ปฏิบัติตำมกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
เรื่องกำรรับของขวัญ สินน้ ำใจ อย่ำงเคร่งครัด 
๕. ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำร
ป้องกันปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติ 
มิชอบให้ครอบคลุมและท่ัวถึงมำกยิ่งขึ้น เพื่อ
ร่วมสร้ำงแนวทำงและมำตรกำรในด ำเนินกำร
สร้ำงจิตส ำนึกให้ข้ำรำชกำรรังเกียจ 
กำรทุจริตทุกรูปแบบ เช่น สร้ำงเครือข่ำย
เจ้ำหน้ำท่ี และภำคประชำชนในกำรเฝ้ำระวัง 
แจ้งเบำะแส กำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๖.ด ำเนินกำรทำงวินัย อำญำ และละเมิด
อย่ำงเด็ดขำด หำกพบกำรกระท ำควำมผิด 
 
 

         

กลุ่มงานบริหารทั่วไป 
กลุ่มกฎหมาย 
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ปัจจัยท่ี 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
6๖ 

ก.พ. 
6๖ 

มี.ค. 
6๖ 

เม.ย. 
6๖ 

พ.ค. 
6๖ 

มิ.ย. 
6๖ 

ก.ค. 
6๖ 

ส.ค. 
6๖ 

ก.ย. 
6๖ 

๓. กำรจัดท ำโครงกำร
ฝึกอบรม ศึกษำดูงำน 
ประชุม สัมมนำ เป็นเท็จ
หรือไม่เป็นไปตำมระเบียบ
ท่ีเกี่ยวข้อง 

๓ ๔ ๑๒ 1. กำรจัดท ำโครงกำรต้องมีเป้ำหมำยและ
รำยละเอียดกำรด ำเนินกำรท่ีสอดคล้องกับ
กำรแก้ปัญหำและพัฒนำงำนของหน่วยงำน
อย่ำงชัดเจน 
2. กำรเบิกจ่ำยค่ำใช้จ่ำยต่ำงๆจะต้องเป็นไป
ตำมผลกำรด ำเนินงำนท่ีเป็นจริงท้ังด้ำน
กิจกรรม ระยะเวลำและกำรจัดกำรต่ำงๆท่ี
เป็นไปตำมกฎหมำย ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
3. จัดให้มีกำรตรวจสอบ ติดตำม สรุป 
ประเมินผลและรำยงำนกำรด ำเนินกำร 
๔. สร้ำงเครือข่ำยเจ้ำหน้ำท่ี และภำค
ประชำชนในกำรเฝ้ำระวัง แจ้งเบำะแส กำร
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๕. ด ำเนินกำรทำงวินัย อำญำ และละเมิด
อย่ำงเด็ดขำด หำกพบกำรกระท ำควำมผิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

         

กลุ่มงานบริหารทั่วไป 
กลุ่มกฎหมาย 

กลุ่มงานพัฒนา
ยุทธศาสตร์ฯ 



 


